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Abstract: In this article, we propose a methodological view, which a
management consultant operating in the educational system at different levels -
central authority, local, school organization - can tackle; we insist on the points of
negotiation and strategic stakes for the educational actors involved. The process of
identifying interests and negotiating positions is followed by concrete proposals
for action for consultancy, with the idea of harmonizing the interests of major
actors in education and serve the purpose, which is not evident in all public
policies, and sometimes diverge from it - building human capital.

Keywords: methodology, economic behavior, education, social actors,
resource allocation.

In acest articol dorim si analizim comportamentul actorilor sociali
majori, key stakeholders, adicad institutiile, organizatiile si persoanele care au
de castigat sau de pierdut in urma unui curs sau altul al actiunilor din
sistemul de invdtdamant. Comportamentul acestor actori il vom analiza in
raport cu miza lor, de aceea avem nevoie de un inventar exhaustiv al
naturii investitiei lor, de pe urma cdreia expectantele, beneficiile si
pozitiile lor de negociere sufera modificdri. Ne intereseaza semnificatia
investitiei, nu descrierea modului in care investitia este sustinutd; de fapt,
ceea ce se descrie este, de multe ori, modul in care actorii publici cheltuie
banii publici, pentru sustinerea sistemului - foarte greu identificam de aici
ce are de castigat sau de pierdut actorul public dacd va cheltui banii intr-
un mod sau altul. In final, rezultatul investigatiei noastre este un produs
pentru uzul consultantului - nivelele de operare fiind institutia scolara,
interactiunea scoald - autoritate locala sau autoritatea centrala.

Procesele de alocare a resurselor care aplica principiul conform caruia
,resursele urmeaza elevul”, trebuie sa fie precedate de la o evaluare cat

* Lect. univ. dr. - Departamentul de Educatie - Universitatea Crestina , Dimitrie
Cantemir”, Bucuresti.
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mai completa a acestor resurse si a semnificatiei atribuite resurselor de
catre actorii educationali care decid asupra modalitatilor de acces. Pornind
de la aceste aspecte, consultantul poate realiza o ,cercetare ad-hoc”, de
esenta socio-economicd, precum si 0o analiza de risc. Este stiut de catre
practicienii din educatie cd resurse, de multe ori cu un cost mic, au impact
mare asupra modului in care se desfasoara procesul de invatamant sau
invatarea individuala. Riscurile sunt mari atunci cand decidentii din zona
managementului financiar, la nivel national sau local, nu sunt avizati sau
nu sunt interesati de utilitatea si semnificatia bunurilor care se
achizitioneaza.

Banii in sine, dar si bunurile care sunt achizitionate utilizand banii si
urmand circuitele financiare la nivelul institutiilor constituie resursele
financiare si materiale ale scolii si ale familiei. Acestea pot fi urmadrite
dupa o schema din care transpare impactul acestor resurse - impact care
este mediat cultural de atitudinile, credintele si judecitile subiectilor:

Constituire gradul de implicare | nivelul decizional | elemente
si responsabilitatea | la care se afld | atitudinale,
diversilor actori in | decidentii judecdti de valoare
decizia privind si exprimarea
constituirea satisfactiei sau
resurselor D insatisfactiei
A diferitilor actori
«
Utilizare gradul de utilizare a | categoriile sociale | elemente
resurselor din care fac parte | atitudinale,
subiectii judecati de valoare
si exprimarea
satisfactiei sau
— insatisfactiei

diferitilor actori

A

Efectele raportarea nivelul la care se | elemente

produse (cantitativa si | afldi  beneficiarii | atitudinale,

asupra calitativd) a modului | resurselor judecdti de valoare

rezultatelor de  utilizare a si exprimarea
resurselor la satisfactiei sau
rezultatele si la| € insatisfactiei
procesele diferitilor actori
educationale

&
<«
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Sagetile arata corelatiile care, de reguld, nu se fac in administrarea
bunurilor, iar veriga ultima este luatd in considerare in mod sporadic, iar
la nivele mari de agregare, doar daca anumite studii insistd pe acest
aspect. Aspectul satisfactiei beneficiarului ultim din mediul educational
(elevul, copilul) privind resursele materiale de care dispune poate fi un
predictor important al calitdtii vietii sale si al capacitdtii de invatare.!
Pornind de la aceste aspecte, consultantul pentru management financiar
poate realiza o cercetare utilizdnd o metodologie specificd sociologiei
educatiei, fiind, in esentd, o analizd socio-economica privind educatia,
efectele si rezultatele sale. Scopul investigatiei este intelegerea cat mai
precisd a modului in care sunt create si utilizate resursele materiale la
nivelul comunitatii educationale (scoala, pdrinti, autoritati locale), precum
si modul in care accesul si valorificarea diferentiatd a acestor resurse
influenteazd egalitatea sanselor si echitatea in furnizarea serviciilor
educationale. Din studiul coordonat de autor? a reiesit cd resursele pe care
familia si scoala le investesc in educatia copiilor au un impact important
asupra performantelor copilului, manifestate prin comportamentul scolar,
rezultatele scolare dar si, avand in vedere necesitatea invatdrii pe tot
parcursul vietii, prin atitudinile fata de invatare, comportamentele sociale,
increderea in sine. Pornind de la modelele explicative astfel realizate, in
care costurile si cheltuielile au semnificatie pentru actori, ele vor avea si
semnificatie la nivelul explicatiei stiintifice. Demersul stiintific, bazat pe
ciclul ,,definire - ipotezd - experiment - masurare - analiza - concluzii” va
conduce la pregitirea ciclului de implementare, care va contine in plus
etape de concepere, proiectare si stabilire de indicatori, bugetare, control
al aplicdrii masurilor, masurare a efectelor si performantei.

Identificarea, ba chiar, decriptarea mizei actorilor publici se poate face
prin analiza principalelor politici in domeniul finantarii invatamantului -
iar acestea au fost legate de miscarea cdtre autonomie si descentralizare;
problematica managementului si finantdrii in invatdmantul preuniversitar
constituie un cdmp de dezbateri si de studii de mai multi ani in Romania.
Principalele teme care au fost tratate sunt costurile standard si stabilirea
alocdrilor, modul de constituire a bugetelor diferitelor nivele
administrative (avand ca tintd totusi centrul de cost care este scoala),

T Maéntalutd, O. Rukhadze, N. Economic Model Cost-satisfaction in Inclusive
Education. Based on Research Made in Georgia. Journal for applied quantitative
methods, 2008. http:/ /jaqm.ro/issues/volume-3,issue-4/7_mantaluta_rukhadze.php

2 Mantaluta O., (coord)., Impactul resurselor materiale asupra reusitei scolare. Bucuresti,
ISE, 2005.
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rolurile institutionale si deciziile care se iau cu privire la utilizarea
fondurilor, dar mai putin resursele privite ca sursa si cadru pentru
invatarea de tip scolar.

Cercetdrile s-au concentrat, de reguld, pe analiza cheltuielilor curente
si a indicatorilor de ,eficienta” - de exemplu, raportul: personal didactic /
elevi / personal administrativ. Mai mult decat atat, aceste analize au privit
doar procesele de bugetare a scolilor, fiind realizate la nivel de sistem.
Unul din studiile coordonate de autor! a incercat sa schimbe unghiul de
abordare inspre semnificatii si aspectele culturale: perspectiva culturald
privind resursele materiale si financiare include utilitatea expectatd,
reprezentdrile sociale ale diferitelor categorii de actori, dar si informatia,
semnificatiile atribuite, atitudinile si comportamentele in raport cu
scolaritatea si educatia in general. Studiul la care ne referim a relevat ca
modul in care familia aloca resursele pentru educatie este determinat in
mod direct de atitudinea familiei fata de educatie si, mai ales, fata de
importanta educatiei ca factor de promovare sociald si / sau de creare /
mentinere a unui anumit statut social. Cunoasterea atitudinilor parintilor
apartinand diferitelor categorii socio-economice si de venit in privinta
disponibilitatii acestora de a investi in educatia copiilor, va conduce si la
informatii asupra modului in care diferitele categorii de parinti aloca
resurse pentru educatia propriilor copii.

Realizdm o lista a intrebarilor si a informatiilor necesare la nivel de
institutie scolard si la nivele superioare de agregare, pentru a identifica
atitudinile si comportamentele economice in raport cu scolaritatea si cu
educatia, in general. Optiunea coreldrii mai stranse dintre taxele si
impozitele locale si scolaritate poate fi o cale productivd de crestere a
implicdrii pdrintilor in viata scolii.

Aspectul Actorul Informatii ce pot fi obtinute
social

implicare parintii Cat de mult plitesc, cu titlu de

financiara donatie, contributie, sprijin benevol si
sponsorizare pentru copii

implicare parintii Care sunt pdrintii cu disponibilitate

financiara sporitd de a investi in copiii lor -
categorii

I Mantéluta O., (coord)., Impactul resurselor materiale asupra reusitei scolare, Bucuresti,
ISE, 2005.
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asteptari parintii Ce asteaptd fiecare categorie de
pdrinti de la scoala

implicare in | pdrintii cat de mult se implica in sustinerea

activitati ale scolii, scolii

voluntariat

disponibilitate, parintii cait de mult s-ar implica daca ar

potential constata ca In scoald se intampld

neexploatat de lucruri utile si importante pentru

cooperare copiii lor - identificarea
semnificatiilor activitatilor scolare
pentru pdrinti

inechitate, acces | parintii sinsule de calitate” - invatatori si

diferentiat la profesori mai buni, clase cu mobilier

facilitati mai bun, acces diferentiat la facilitati
- datorate cerintelor parintilor

comportamentului | parintii consumul ostentativ - semnificatia

economic al accesului copiilor la anumite scoli

familiei considerate bune

comportamentului | parintii posibilitatea stabilirii unor relatii de

economic al tip contractual, pe baza carora parintii

familiei sd pldateascd pentru servicii negociate
si masurabile.

comportamentului | parintii primirea de rapoarte si informadri

economic al relevante  privind  procesele  si

familiei rezultatele scolare

contractualitate scoala stabilirea de relatii contractuale cu
parintii

contractualitate decidenti | estimarea beneficiilor privind

la nivel | eliberarea unor resurse suplimentare,
central necesare categoriilor sociale

defavorizate sau pentru elevii aflati in
situatie de risc, daca se introduce un
sistem de tip charter

taxele si | parintii plata taxelor si impozitelor poate fi

impozitele corelatd mai bine cu participarea

parintilor la decizie

Noua legislatie a invatamantului

(2011) prevede participarea

reprezentantilor pdrintilor la luarea deciziilor din scoald, ca membri in
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consiliile de administratie, dar implicarea lor in viata scolii si participarea
la decizie raman, si vor ramane, in bund masurd, insuficiente, tocmai din
cauza lipsei de aderentd la valorile scolii. Accesul la resursele de invatare
si aplicarea principiului egalitatii sanselor, dincolo de documentele de
politici educationale, de legislatie si de reglementadri, este diferentiat, chiar
daca, teoretic, aceste resurse sunt la indeména tuturor elevilor dintr-o
comunitate sau scoald anume; aceasta, datorita atitudinilor diferite fata de
educatie si a comportamentelor asociate: accesul la bibliotecd sau la
Internet devine, din ce in ce mai mult, conditionat de atitudini si
semnificatii si tot mai putin una de lipsa a resurselor. Cultura
organizationald a scolii este conditionatd de efectele contextuale, care tin
de anumite aspecte ale mediului social - cartier, comunitate de
apartenentd!. Actualitatea si importanta acestei linii de investigatie se
poate vedea din cresterea numerica a studiilor de acest tip din institutiile
specializate in sociologia si economia educatiei atat in Europa cat si in
Statele Unite ale Americii. Aceste cercetdri au oferit o serie de concluzii
interesante legate de accesul si utilizarea resurselor educationale, concluzii
care explica de ce doud scoli cu aceleasi resurse si cu acelasi tip de
management obtin, totusi, rezultate scolare foarte diferite. A devenit foarte
curand evident faptul cad aceste diferente in privinta rezultatelor au origini
sociale si culturale.

Legislatia in vigoare, normele financiar-contabile si reglementdrile
produse de institutiile in drept impun uniformitate si predictibilitate in
activitatea economico-financiara a institutiilor publice, iar scolile din
sistemul invdtamantului preuniversitar de stat sunt institutii publice.
Totusi, diferentele dintre scolile de acelasi tip nu trebuie neglijate?. Un
studiu de antropologie economica?, realizat asupra scolilor de pe o singura
strada din Londra, ardta cd, intre scolile frecventate de clasa mijlocie, ,,tonul
si aspectul sunt mult variabile, in functie de calitatea profesorilor: un
director bun modificd puternic standardele scolii...”. Fetele copiilor,
inteligenta si deschiderea lor, imbracamintea, dotarile - bancile, sdlile de
clasa, facilitatile - salile de mese si bufetele, biblioteca si sala de lectura,
covoarele si mobilierul din sali, masinile profesorilor parcate in fata scolii,

! Iredu - Dijon - Cahiers de recherche - Les effets de la composition scolaire et
sociale du public d’éleves sur leur réussite et leurs attitudes: évaluation externe et
explorations qualitatives - coordonateur Marie Duru Bellat - 2003.

2 Méntaluta, O. Ghid de management financiar pentru directorii de scoli si gradinite.
Constanta, Editura Crizon, 2008.

8 Marsden, W.E., Educating the respectable, London, the Woburn Press, 1991.
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difereau in cadrul unui singur tip de scoald. Strada trecea si prin cartiere
muncitoresti, in care aspectele sordide ale sardciei, lipsei de perspectiva
ale parintilor si profesorilor isi puneau amprenta si asupra scolii. Un
numadr restrdns de copii cu comportamente antisociale schimbau
prioritatile conducerii scolii, accentele cheltuielilor, structura bugetului.

O sintezd a concluziilor teoretice care leaga efectele sociale de cele
privind miza scolaritdtii se poate vedea in tabloul urmator:

Aspectul contextual si de
apartenenta

Efecte scolare sau sociale legate de
scolaritate

Diferentele de clasa

mentinerea diferentelor dintre
rezultatele scolare ale tinerilor
apartindnd unor clase sociale diferite

apartenenta la clasa

deciziile tinerilor si a familiilor in
punctele de bifurcatie - continuarea
studiilor ~pe diferite nivele sau
abandonarea studiilor dupd examene,
testdri sau alte modalitati de selectare

apartenenta la clasa

probabilitatea  succesului in cazul
diferitelor optiuni educationale

apartenenta la clasa

accesul la resurse educationale

Diferentele de clasa

diferente in utilizarea resurselor publice,
datorate diferentelor de atitudini si
comportamente

Mediul social, contextul in
care se afld institutia scolara

influenteazd optiunile educationale ale
tinerilor

familia

optiunile educationale ale tinerilor

familia determind  cantitatea si  calitatea
resurselor accesibile elevilor acasa

familia acces diferentiat la resurse de toate
tipurile - carti, bunuri si alimentatie,
petrecerea timpului liber, oportunitati
de invdtare suplimentara

familia tendinta spre pdstrarea statutului social

familia tendinta spre mobilitate sociala

familia influenta asupra atitudinilor, aspiratiilor

si comportamentelor elevilor

Mediul social, contextul in
care se afld institutia scolara

optiunile educationale ale tinerilor

EUROMENTOR

99



compozitia sociald a scolii si
a formatiunilor de studiu

rezultatele scolare - reusita academica,
socializarea si orientarea scolara

profesorii

influenteaza semnificativ autoevaluarile
elevilor, asteptdrile acestora si succesul
scolar

Atitudinile si  judecatile
profesorilor privind status-ul

tinerii si copiii sunt tratati in mod inegal
pe baza apartenentei lor la anumite

investitional in educatie

social si cel material al|medii de rezidentd, economice, sociale
pdrintilor elevilor etnice
Perceptia riscului | riscul asociat investitiei in educatie este

perceput diferit, in functie de clasa de

origine

Putem spune ca existd o mare probabilitate in ipoteza cu care
consultantul poate pleca in activitatea sa de investigatie sau de interventie
in organizatie, aceea cd modalitatile in care fiecare elev acceseaza resursele
scolii, modul in care familia intelege sa contribuie la suplimentarea si
diversificarea resurselor educationale diferd in functie de nivelul
veniturilor familiei. O alta variabila cu valoare de predictor este nivelul
educatiei pdrintilor. Acest nivel influenteazd in mod determinant
atitudinile respectivelor familii fatd de educatie si fatd de scoala.
Asteptdrile elevilor si familiilor privind rezultatele la examene si
comparatia cu rezultatele curente la invatdturd sunt elemente care pot
intra in estimarea cantitativa a utilitatii expectate a scolaritdtii pentru elevi
si pdrinti. Alte elemente institutionale, legate de rata de acces la nivele
superioare de invdtdmant, alocarea de resurse la nivel institutional si
procedurile decizionale, fac parte din estimarea succesului organizational.

Daca actiunea consultantului se realizeaza la nivel de sistem
educational, iar in cadrul dialogului intervin actorii guvernamentali,
trebuie tinut cont de intelegerea diferitd de care dispun acestia, pentru a
putea obtine asumarea scopurilor, identificarea blocajelor administrative
si facilitarea obtinerii deciziilor care conduc la actiune. Mediul discutiilor
la nivel de decidenti, memoria faptelor si evidentierea aspectelor
importante sunt esentiale pentru a crea o rutind decizionald in cadrul
retelei temporare, care se formeazad in timpul consultarii si cooperarii la
nivelul expertilor si decidentilor de la nivelul cel mai inalt. Constrangerile
legislative si institutionale, existente sau percepute de participantii la
discutii pot conduce la procesdri diferite a informatiei. Rolul
consultantului, care, in acest caz, este in mod necesar sursa de informatii si
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furnizor al cadrului conceptual este sa realizeze coerenta informatiilor si
sd obtind determinarea grupului de a intreprinde o actiune, de a face
alegeri. Periodic, scopul retelei temporare decizionale trebuie reamintit.

Recomandari si exemple privind moderarea discutiilor si facilitarea

activitatilor

Intrebdri de bazd care se impun in momentul elabordrii politicilor privind
finantarea invdtamantului preuniversitar

Intrebare, zona de discutie

Comentarii, recomandari

Ce este educatin si ce sunt
scopurile si obiectivele educationale

Considerand educatia si
invatamantul ca  activitati
rationale, desfdsurate in

vederea realizdrii unui scop, de
cdtre anumite persoane care
aplicd madsuri educationale,
apar cateva intrebdri derivate:

Care sunt scopurile actorilor

educationali, prin ce se
manifestd, specificul acestor
scopuri

In ce masura scopurile
educationale ale tuturor
actorilor  educationali, sunt

cunoscute de catre toti ceilalti
actori

= Cum se formeaza

scopurile educationale

Accentul principal al acestei intrebdri consta
in necesitatea ordondrii semnificatiilor
activitdtilor si identificarea actorilor.

Se solicitd enuntare explicitd si claritatate,
durata valabilitatii acestor scopuri - daca
sunt programate pe o anumitd perioadad sau
manifestd un grad de volatilitate - se
schimbd, mai mult sau mai putin aleator
pentru unii actori.

1.Scopuri declarate sau nedeclarate - se
poate cere explicitarea
2.Participanti  directi sau indirecti la

realizarea acestor scopuri - se realizeaza lista
si analiza de tip stakeholder analysis

3.Afectati direct sau indirect de realizarea
sau nerealizarea acestora - analiza de impact
Manifestdri si comportamente concrete ale
actorilor care indicd sensul si semnificatia
scopurilor lor - analizd statisticd a
categoriilor de beneficiari

Ierarhia scopurilor si | - 1. Proiecte si programe
obiectivelor educationale, | - 2. Documente de politici
caracteristici formale ale | - 3. Acte normative emise de autoritati
enunturilor, natura acestor | guvernamentale si locale
enunturi.
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Ce sunt standardele financiare

Argumentarea  existentei  si
utilitatii standardelor financiare
Descrierea principalelor tipuri
de sisteme de finantare a
invatamantului

Modalitatea concretd de calcul a
standardelor financiare

Sisteme de implementare a
standardelor financiare
Discutarea conceptului de corelatie
- inferente, legi si reguli de
atribuire

Deciziile actorilor educationali

Conceptul de risc educational

Deciziile in conditii de risc
Metode de analizd a impactului
riscurilor educationale

Semnificatiile =~ sociale  ale

deciziilor financiare

Descrierea  principalelor  criterii ~ de
constructie a sistemelor de standarde
financiare

Exemple de bune practici, exemple negative
de utilizare a standardelor financiare

Analiza comparativd a avantajelor si
dezavantajelor diverselor tipuri de finantare

Formule de finantare.

Metodologii de finantare a invatdmantului,
metode si tehnici bugetare.
Alocare si atribuire - criterii de alocare.

In ce masurd aceste decizii au implicatii
financiare asupra lor si a celorlalti actori ai
sistemului.

evidentierea  legaturilor  dintre  riscul
educational si alte forme de risc la nivelul
societatii

modele decizionale in conditii de risc
identificarea factorilor de risc si evaluarea

Constructia metodologicd a demersurilor de corelare scop-mijloace

Discutie asupra sistemelor

de

impactului  acestora  asupra elevilor,
profesorilor si a beneficiarilor din aval -
angajatorii.
impactul  finantdrii asupra  diverselor
categorii de actori

concepte si propozitii care exprima

intentionalitatea specifica in educatie si invatamant (finalitate, scop, obiective)

Politicile educationale si finantarea
acestora

Ne preocupd, in primul rand, teoriile si
definitiile care focalizeazd aria de actiuni
educationale, rdspunzand la mai multe
intrebdri, care sunt: a) Ce este si ce nu este
educatia? b) Asupra cui actioneazd educatia si
cine produce actiunile? c) Care sunt efectele
educatiei ? d) In ce scop se desfisoard actiunile
educationale? e) Care sunt semnificatiile si
reprezentirile sociale care integreazd actorii
educationali si actiunile lor, institutiile si
rezultatele actiunilor in cognitia gi practica
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Metodologie de analiza
microeconomica a scolii

Metodologie de analizd a
impactului politicilor
educationale asupra elevului,
bazatd pe conceptul de risc
educational

Metodologie de management
financiar bazatd pe decizia in
conditii de risc

sociald f) Cum are loc interactiunea complexd
dintre context, reprezentdri sociale si practica
sociald in domeniul educational.

O altd serie de intrebdri va apdrea in legatura
cu distanta dintre diferitele  exprimari
privind intentionalitatea educationala
(finalitati, scopuri, obiective) si ceea ce se
obtine ca efect al activitatilor intentionate
realizate, in contextul dat al subiectilor.
Distanta comensuratd intre intentie si
realizare se va analiza in cadrul complexului
esec scolar-educational / succes scolar-
educational

Se va elucida si se va decide asupra structurii
logice care va fi folositd in cadrul strategiilor
si politicilor publice privind invatamantul.
Pentru publicul avizat trebuie sd fie
transparente si explicit enuntate, cel putin la
nivelul de dezbatere a propunerilor de
politici publice (faza de green paper este, de
multe ori, eludatd in Roménia) sistemul de
concepte utilizat, obiectul si subiectul
educatiei, pentru a asigura verificarea
rationalitatii complexului de actiuni numit
finantarea educatiei si invatamantului.

In cadrul conceptual delimitat, sa fie
realizate analize privind modul in care
actiunile educationale sunt percepute social,
realizdnd astfel o evaluare relevantd a valorii
metodelor izvorate din teoria alegerii
rationale sau din teoria reprezentdrilor si
practicilor sociale; aceasta, deoarece
semnificatia  actiunilor ~ si  proceselor
reprezintd cadrul in care actorii sociali isi
consolideaza optiunile si iau decizii. Decizia
de a cheltui sau de a nu cheltui, de a investi
efort sau bani sau nu intr-o zond de
constructie supusd la riscuri si incertitudini
(capitalul uman) este intotdeauna influentata
de estimadrile subiective ale indivizilor.
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Criterii de evaluare a politicilor publice

Diferitele alternative sau cursuri de actiune trebuie comparate, pentru
a produce o alegere, individuald sau publica. In cazul politicilor publice,
Ostrom! propune urmadtoarele criterii de evaluare:

Eficienta economicd - mdsuratd prin marimea schimbarilor produse in
fluxul de beneficii private si publice, rezultate in urma alocdrilor sau
realocdrilor de resurse; in studiile care analizeaza rata beneficiilor din
investitii, eficienta economica constituie un criteriu de selectie pentru o
alternativad sau alta. Daca se iau in calcul schimbari institutionale, si, de
reguld, astfel de schimbadri sunt precedate de analize de sistem, modul in
care unele grupe de beneficiari vor fi afectate de schimbadri se analizeaza
prin metode de analiza cost-beneficiu, care se bazeazd pe criteriul
eficientei pentru beneficiar.

Echivalenta fiscald - pentru a asigura echitatea fiscald se pot utiliza
doud principii, in esentd contradictorii: 1) egalitatea dintre efortul fiscal al
contribuabilului si a beneficiilor care rezultd din aceasta - cei care
beneficiaza de serviciu trebuie sd suporte financiar sustinerea acestuia
2) capacitatea diferitda de a pldti - cei care dispun de venituri mai mici,
platesc mai putin, indiferent de nevoile acestora si de madsura in care
beneficiaza de servicii. Neaplicarea corectd a principiului echitatii
demotiveaza cetdtenii sa isi plateascd impozitele, ceea ce are efect asupra
functionadrii si dezvoltdrii sistemelor si serviciilor publice.

Echitatea redistributionald - politicile care redistribuie resursele cdtre
categoriile sarace sunt importante, deoarece acestia nu pot plati serviciile
publice - educatia este un serviciu public pentru care contributia bugetara
este semnificativd - este un serviciu ,scump”; in consecintd, pe langa
inechitatea sociala pentru cei sdraci, se vor produce si externalitati
negative in societate (somaj, lipsa de cooperare, violenta s.a.). De remarcat
cd obiectivele redistributionale intrd in conflict cu obiectivele din aria
echivalentei fiscale, dar, indivizii care contribuie mai mult la fiscalitate
beneficiaza in mod indirect de rezultatele educatiei celorlalti.

Raspunderea publicdi - decidentii, functionarii publici si persoanele
indreptatite sd ia decizii privind resursele publice trebuie sa rdspunda in
fata cetatenilor pentru modul in care au luat aceste decizii si dacd ele au
condus la indeplinirea obiectivelor, a dezvoltarii serviciului sau institutiei

1 Elinor Ostrom. Institutional Rational Choice: An Assessment of the Institutional
Analysis and Development Framework. in “Theories of the Policy Process Book by Paul
A. Sabatier; Westview Press, 1999; pp. 48 - 50.
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si a cresterii utilitatii publice. De remarcat ca sistemul de colectare si de
prelucrare a informatiei care sa conduca la evaludri privind rdspunderea
este la fel de important pentru capacitatea de actiune in vederea sporirii
eficientei.

Conformitatea cu moralitatea generald, etica sistemului - un anumit set de
aranjamente institutionale poate fi in masura mai mare sau mai mica in
acord cu moralitatea generala si sa satisfaca sau nu un set de criterii etice.
Acest criteriu se adauga criteriului raspunderii publice si contribuie la
evaluarea gradului de predictibilitate, vdzutd ca armonizare intre
intentiile, scopurile si obiectivele institutionale exprimate si realitatea de
fapt.

Adaptabilitatea - sistemele si institutiile trebuie s fie flexibile, pentru a
se adapta schimbarilor,de multe ori brutale, aparute in mediul extern.

Acest sistem de criterii nu este unul ce beneficiaza de coerentd internd,
deoarece multe dintre obiectivele care se subsumeaza unui criteriu sau
altul pot fi conflictuale. De multe ori, ideologia dominantd si modul in
care deciziile majore privind politicile publice ajung sa fie cunoscute de
cetateni (orice cunoastere in acest domeniu este fragmentard si surprinde
doar unele aspecte) conduce la un curs al actiunii reale care satisface unele
criterii si nu satisface altele, care fie nu sunt percepute ca fiind suficient de
importante, sau nu reprezinta amenintari pentru decidenti, la momentul
respectiv.

Calitatea sistemului de principii ale finantdrii invatamantului

Problema intemeierii, a asigurarii functiondrii si imbunadtatirii unui
sistem de finantare a invatamantului este una multidisciplinara: aici isi au
locul considerentele economice, educationale, filosofice, legale, politice,
sociologice, demografice, de administratie publicd, de finante publice,
confesionale si religioase, etnice etc. Analiza multidisciplinard a domeniul
finantdrii invatdmantului face ca majoritatea temelor abordate in cadrul
fiecdrei stiinte sau aborddri pragmatice sd necesite un corpus comun de
principii cu celelalte stiinte sau aborddri - acest set va asigura lipsa de
contradictie interna si, cel putin la nivel de analizd, capacitatea de a sesiza
si corecta anumite inadvertente intre modelele folosite, intre concluzii si
recomanddri privind madsuri, politici si actiuni. Departe de a fi un
domeniu cu dezvoltare axiomatica si puternic teoretizat, asa cum sunt
majoritatea ariilor de studiu din domeniul economic, sau cu posibilitatea
clara de circumscriere in cadrul unei teorii, asa cum sunt ariile de studiu
din sociologie, finantarea invdtdamantului s-a aflat intr-o zona de
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confluenta a deciziilor politice, care, la randul lor, au cuprins amprenta
doctrinard, ideologica sau a conceptiilor cele mai raspandite la un moment
dat in societate sau in zona decidentilor politici. De aceea, consideram
inseparabilad legdtura dintre ideologie si doctrine politice si alocarea de
resurse pentru invatamant. Totodatd, traditiile si istoricitatea, locale,
nationale sau regionale sunt importante in explicarea modului de realizare
a sustinerii financiare a unui subsistem societal care, implicit sau explicit,
isi asuma si/sau cdruia i se deleaga rolul conservarii valorilor societale si
transmiterii acestora generatiei tinere.

Pentru a intelege un sistem de finantare a invatdmantului, trebuie
precizat ca problema gradului de autonomie a autoritdtilor locale si
libertatea manageriala acordatd conducerii scolilor sau administratiei
scolilor de pe un anumit teritoriu este strans legata de problema fiscalitatii
si a sistemului fiscal. In mod natural, in regiuni mai bogate si in care a
existat un sistem de sustinere a serviciilor publice bazat in principal pe
taxele locale si mai putin pe transferuri intre diferite unitati
administrative, libertatea decizionald a autoritdtilor locale a fost mai mare.
Acestea au avut de ales intre a numi manageri si administratori pentru
sistemul scolar si a decide, in consilii alese sau corpuri specializate ale
consiliilor locale, care va fi efortul comunitdtii pentru scoli si care vor fi
orientdrile majore, cel putin sub aspectul resurselor, dacd nu si al continutului
activitatilor desfasurate in scoli. Daca statul national si structurile acestuia au
fost mai puternice, sau dacd regiunile au fost mai sdrace si decizia fiscald a fost
una de redistribuire, atunci gradul de libertate financiard, decizionald si in
privinta procesului de invatamant a fost mai restrans pentru autoritatea locala
si pentru comunitati, pand la a primi de la centru , pe langa cea mai mare parte
a finantdrii, legislatia de baza si regulile, si recomandarile (chiar cu grad de
obligativitate ridicat) privind desfasurarea procesului de invatamant,
curriculum-ul in general (curriculum national), normele financiare si de
achizitie a bunurilor. Decizia de a cheltui intr-un anumit mod sumele de bani
primite de la bugetul national poate fi constransa, la modul benefic, in vederea
protejarii obiectivelor educationale si a coerentei furnizdrii curriculum-ului,
sau, dimpotrivd, anumite prevederi impiedica eficienta la care decidentii de pe
plan local sau din scoli pot ajunge - si, de multe ori, recurg la diverse artificii
pentru a-si desfdsura activitatea. Ambele situatii pot apdrea simultan intr-un
sistem mare, chiar daca legislatia si normele financiare sunt aceleasi.

Sinteza privind viziunea consultantului asupra politicilor publice
din domeniul finantarii invatamantului.
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Aceastd viziune, ce include multe niveluri de analiza si potentiald
interventie, este utild consultantului ce actioneaza la nivel central - guvern,
minister de resort,sau la nivel de administratie regionald sau locala.

Domeniul de investigat Aspecte
Sistemul de principii enuntate in exprimare implicitd sau explicitd,
documentele oficiale ale statului separat sau incorporat in legislatie,
respectiv documente de politici publice, strategii

Principalele teorii economice, sociale,
politice care au influentat aceste
afirmatii sau expuneri de principii;

Descrierea evolutiei sistemului
respectiv de finantare, in istoria recenta
- ce anume tendinte au fost continuate

si doctrine oficiale;

dacd existd o formare specificd in
domeniul educational a economistilor si
specialistilor care opereaza in domeniul
generdrii de politici publice sectoriale
principalele  institutii = care au
determinat schimbadrile, le-au gestionat
sau influentat semnificativ;

sau s-a tins a fi schimbate.

Exemple de reforme fiscale si de finantare a invatamantului din tari
cu administratie descentralizata traditionala.

Cel mai bine prezentat si reprezentat in majoritatea reformelor fiscale si
ale sistemelor de finantare a invdtdamantului din intreaga lume este
principiul echititii , tradus in multe forme si sisteme de finantare. Educatia a
fost vdzutd ca vehicul al mobilitatii sociale ascendente, asa ca semnificatia
cheltuielilor educationale a fost mult mai puternica decat a altor tipuri de
cheltuieli realizate de autoritdti la diferite nivele de agregare
administrativd, in toate statele europene. In unele cazuri, se considerd cd
educatia si scolarizarea sunt factori decisivi in calitatea vietii cetatenilor.

Pentru sistemul american: in ciuda diversitdtii sistemelor de finantare a
invatamantului public din SUA, este recunoscut si aplicat principiul
corectitudinii, al conformitatii cu regulile si standardele (fairness principle);
aceste standarde sunt elaborate pentru a asigura egalitatea sanselor pentru
toate persoanele apartinand diferitelor grupuri etnice sau rasiale!; acest
principiu se aplicd intrdrilor din sistem, descrierii proceselor si al
rezultatelor, deoarece se considera ca intreaga activitate umana si relatiile
care se stabilesc incorporeaza drepturile cuvenite fiecdrui cetdtean
(entitlements). Un sistem echitabil de invdtdmant trebuie sd ajute fiecare
copil sa depdseasca accidentele datorate nasterii intr-un mediu defavorizat

1 Commission on Behavioral and Social Sciences and Education. Equity and Adequacy
in Education Finance: Issues and Perspectives (1999),
http:/ /books.nap.edu/openbook.php?record_id=6166&page=7
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si sd se poatd integra in viata sociald si economicad a comunitatii. ,No child
left behind act”, legislatie federald emisd in 2001! , de fapt un pachet masiv
de legislatie (circa 1400 de pagini) care furnizeaza instructiuni pentru
implementarea mai multor programe educationale:

- program pentru imbunadtatirea realizdrilor academice a copiilor
proveniti din medii defavorizate;

- programe pentru imbundtatirea competentelor de scris-citit pentru
mai multe grupuri tinta de copii si familii;

- program pentru imbunatatirea insusirii limbii engleze;

- program de educatie pentru stiinta;

- program pentru copiii si familiile aflate in situatii de risc si delincventd;

- program pentru recrutarea si formarea profesorilor si directorilor
de scoli;

- program de asistentd tehnicd pentru agentiile locale ce desfdsoara
programe proprii educationale, alocatii si granturi pentru autoritatile locale;

- promovarea unei alegeri educationale avizate din partea parintilor
(informed parental choice);

- promovarea raspunderii (accountability) la toate nivelele;

Acest pachet de programe continud mai vechea tendintd din Statele
Unite in directia unei mai mari implicari financiare a statului federal in
vederea egalizdrii discrepantelor dintre state si dintre diferitele entitati
administrative, localitdti, regiuni etc.

In Statele Unite, primele modele de corelare a finantarii cu principiile
egalitatii de sanse au inceput sa fie elaborate incd din primii ani ai
secolului XX (Ellwood P. Cubberley?). Principiile enuntate se focalizau pe
input-uri, resurse disponibile pentru copii, iar autorii politicilor porneau
de la presupunerea cd egalizarea resurselor vor conduce la egalizarea
rezultatelor, la schimbadri in stilul de viatd si la schimbari in viatd in
general pentru cetateni. Aceste teorii care presupuneau o corelare
automatd intre intrdri si iesiri au devenit mult mai nuantate in timp,
literatura in domeniu, in special cea produsda dupd raportul James S.
Coleman (1964) incercand sa identifice tipurile de corelatii si conditiile in
care acestea apar (majoritatea studiilor lui Hanushek, Ferguson si Ladd).

1 Public Law 107-110, http:/ /www.ed.gov/ policy/elsec/leg/esea02/index.html

2 Cubberley, E.P. "Fundamental Problems in Educational Administration,"
Educational Administration and Supervision, Jan. 1915.

"The American School Program From the Standpoint of the Nation," School and
Society, Vol. XVIIL, no. 449. Aug. 4, 1923.
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Obiectivele educationale si finantarea obiectivelor - discutie
privind sistemele de politici publice.

Un exemplu de buna practicd, accesibil pentru specialistii din domeniul
elabordrii politicilor publice, il reprezinta faza de green paper' pe care
Comisia Europeand o prevede pentru orice initiativa de modificare a
legislatiei. In aceastd etapd, care se desfagoard la nivel de expert, guvernele
sau cei care intentioneaza sd schimbe legislatia parcurg etape de clarificare
conceptuald si de comunicare cu grupuri largi de specialisti din domeniile
de activitate supuse schimbarii, sau vizate de reglementari noi. Dezbaterea
indelungata privind standardele financiare si implementarea unui sistem de
costuri standard pentru fundamentarea bugetelor scolilor, desi inceputa din
anul 2000, a intarziat implementarea integrald in sistemul de invatamant
preuniversitar, iar rezultatul a constat in dificultatea coreldrii obiectivelor
educationale cu standardele financiare. O asemenea corelare, ce nu se putea
obtine decat prin demersul legal si administrativ la nivel de sistem,
presupune cunoasterea acestor obiective de cdtre decidentii locali si cei din
scoald, explicitarea si operationalizarea lor in activitati si cuantificatori fizici,
si, astfel, proiectarea bugetului care ar fi capatat semnificatia pe care o
meritd -aceea de document strategic esential al organizatiei

Directii metodologice

a) generarea de politici publice in domeniul alocarilor bugetare,
alocarilor de resurse in general, pentru invatamant;

b) construirea unu aparat critic necesar pentru evaluarea politicilor
publice privind finantarea invatimantului, in toate etapele acestora:
circuitul de elaborare si dezbatere publica, implementarea, analiza
impactului si aplicarea de mdsuri corective.

Aceste doud directii de investigatie contribuie, in primul rand, la
dezvoltarea corpului de cunostinte ce formeaza economia educatiei si la
aproprierea mai clard de catre stiintele educatiei a acestui domeniu.
Consideram ca stiintele educatiei au un rol metodologic conducdtor in
finantarea invatamantului, iar conceptele cu care opereaza economistii, in
special conceptele clasice, cum ar fi ,homo economicus”, alegere rationala,
utilitate, productie, consum, eficientd, isi pot gasi echivalente imbunadtatite
in domeniul stiintelor educatiei, inclusiv prin contributia lucrarii de fata.

In domeniul politicilor publice privind invatdmantul si educatia, este
de folos sa utilizam tehnicile si instrumentele care, in domeniul economic,

T http:/ /europa.eu/documentation/ official-docs/ green-papers/index_en.htm
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au produs rezultate notabile in privinta pastrdrii coerentei dintre scop,
obiective si mijloacele folosite: acestea se regdsesc in domeniul
microeconomiei si al ciberneticii producatorului.

Brezinka! exprima cerinta coerentei scop-mijloace in felul urmator:

nStiintele educatiei nu se limiteaza singure la investigarea acelor actiuni
despre care se spune cd sunt educatie, si la acele institutii despre care se spune cd
sunt institutii educationale. Mai degrabd, i plaseazi pe acestia in relafie cu
scopurile lor si cu situatiile celor educati. Acest lucru este ficut pentru a testa
dacd aceste actiuni gi institutii sunt de fapt mijloace potrivite sau poate conduc la
efecte complet diferite de cele intentionate.”

Transferul metodologic dinspre economie inspre stiintele educatiei si
izomorfismele ce se pot stabili intre sistemele de concepte nu pot avea,
totusi, un caracter mecanic, ci unul bazat pe experiment si verificare a
modelelor matematice propuse. Brezinka (ibidem) face distinctie dintre
predictia stiintificd, sau prognoza in domeniul stiintelor educatiei, care
raspunde la intrebarea: ,ce s-ar intampla, dacd.?” si abordarea
tehnologicd - aceasta raspunzand la intrebdri de tipul: ce ar trebui facut
pentru a atinge obiectivul X. De fapt, pentru consultantul ce opereaza in
zona managementului financiar din invdtamant, aceste intrebari se referd
la diferenta de accent dintre nivelul de elaborare a politicilor si strategiilor
si nivelul de implementare. Consultantul trebuie sd cuprinda ambele
aspecte: rezultatele experimentale si modelele privind comportamentul
economic al actorilor in raport cu educatia, impreund cu exemplele de
metodologii care exploateazad modelele respective.

Al treilea argument privind importanta temei constd in nevoia
elabordrii strategiilor de dezvoltare locald, in care invatamantul face parte
nu numai ca subsistem al sistemului social si ca serviciu public, ci
indeosebi ca motor al dezvoltdrii durabile a comunitdtii. Lucrarea va
contribui la aceasta, prin elaborarea unor modele de dezvoltare locala,
care sa tind cont de gradele de libertate existente si de cat mai multe
oportunitati si factori favorizanti.
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